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LOs yttrande over
Utveckling av god foretagshilsovard — ny lagstift-
ning och andra atgirder (SOU 2004:113)

Engagemanget for en bra foretagshilsovard dr bland LOs medlemsfor-
bund stort. Utredningen har 1 stort mottagits positivt bland férbunden
som ett steg i ritt riktning. En ny lagstiftning som kvalitetssdkrar fore-
tagshilsovérden vilkomnas. Aven foretagshilsovardsnimnden samt att
ALI ges ett tydligt ansvar for utbildningarna &r positivt.

LO anser dock att ett obligatorium for arbetsgivaren att ansluta sig till fo-
retagshdlsovard ar nodvéndigt for att sikra tillgangen for alla anstillda.
Foretagshidlsovarden maste vara en samhéllig resurs i kampen mot ohilsa
och fortidspensioneringar som med utgangspunkt fran arbetslinjen med-
verkar till att 0ka sysselsdttningen och ddarmed fOrutsittningarna for en
fortsatt valfard.

Foreliggande yttrande har foregatts av ingaende diskussioner med repre-
sentanter for medlemsforbunden. LO har ocksa via remissforfarande er-
hallit synpunkter fran foljande forbund: Fastighetsanstilldas forbund,
Handelsanstilldas forbund, Industrifacket, Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Svenska Musiker-
forbundet och Svenska Transportarbetareforbundet.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att
o obligatorisk foretagshélsovard ska inforas,
o foretagshilsovarden ska vara en partsgemensam resurs,

o foretagshilsovarden maste bli en samhillelig resurs, dir dess unika
kunskaper om ménniskan i arbetet gagnar bredare intressen,

o statsbidrag bor utga for foretag med mindre dn 50 anstillda,

o forslaget om en ny lagstiftning &r bra,

o nidmnden ska folja och verka for ett mer jamstéllt utnyttjande av fore-
tagshilsovardens forebyggande tjanster,

o krafttag maste tas for att klara ut samverkansfragorna,

o det &r bra att ALI ges ett tydligt ansvar for foretagshilsovardsutbild-
ningarna och att forskning kommer igang pa omradet.
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Inledning

LO anser att foretagshélsovarden utgor en strategisk resurs i strivanden
att astadkomma en hallbar utveckling och bra arbetsmiljo pa arbetsplat-
serna. Radande situation med alltfor hoga ohilsotal och accelererande
fortidspensioner/sjukbidrag, maste bade med hansyn till individens ratt
och vilfiardssamhillets finansiering fordndras. Arbetslivets villkor maste
bli mer rittvist, fler 4in bara varannan arbetare maste kunna vara kvar i
arbetslivet efter 60 ars alder. Vi riskerar annars att i framtiden fa en situa-
tion med arbetskraftsbrist.

Brister finns idag 1 stor utstrackning inom arbetslivet nér det géiller kom-
petensen och/eller viljan att anpassa arbetet efter ménniskors enskilda
forutsattningar och alder. Foretagshdlsovardens samlade kompetens mas-
te utnyttjas for att medverka till mer langsiktigt optimala arbetssituatio-
ner. Fragor om arbetsorganisation, psykiska och sociala forhallanden bor
ges 0kad uppmirksamhet.

Det behovs atgérder for att sikerstilla utvecklingen och utbyggnaden av
foretagshilsovarden. Det behdvs en lagstiftning om obligatorisk fore-
tagshilsovard. Tva andra omraden som ar vésentliga for utbyggnaden ar
att gora foretagshilsovarden mer attraktiv samtidigt som marknaden sti-
muleras till en 6kad efterfragan.

Onskemél finns fran flera hdll om “ett 6kat anvindande av foretagshil-
sovard och en kvalitetshojning i branschen, en restaurerad foretagshil-
sovard”. Den kraftiga 6kningen av ohélsan har lett till en 6nskan att
bittre utnyttja foretagshédlsovardens kompetens i savil det forebyggande
arbetet som 1 sjukskrivningsprocessen och i rehabiliteringsarbetet. Sam-
tidigt saknar en tredjedel av samtliga anstillda tillgang till foretagshal-
sovard. Missnoje finns med att de tjanster som levereras inte svarar mot
de behov som finns. Utredaren kommer fram till att detta kan ses som
tecken pa att den fria marknaden for foretagshélsovardstjinster som
uppstod efter avregleringarna i borjan av 1990-talet inte formatt tillgo-
dose de krav som staten stillt pa foretagshédlsovarden. En tolkning som
dven dr korrekt ur ett LO-perspektiv.

LO delar dven synen pa att begreppet foretagshélsovard pa intet sétt ar ett
begrepp som 1 praktiken har en enhetlig tolkning. Enligt AMLs skrivning
ska det vara en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och
rehabilitering som sérskilt ska arbeta for att forebygga och undanrdja hal-
sorisker pa arbetsplatser. Foretagshédlsovarden ska med sin kompetens
kunna identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisa-
tion, produktivitet och hélsa. LOs erfarenhet dr att alltfor manga verk-
samheter som séljer sina tjianster pa marknaden under bendmningen fore-
tagshilsovard pa intet sétt motsvarar de kompetensomraden som lagen
definierar.



Foretagshilsovardens verksamhet

LO anser att det dr viktigt med kvaliteten pa den foretagshdlsovard som
man &r ansluten till. Marknadsanpassning av foretagshilsovard och kost-
nadsjakten bade i privat och i offentlig verksamhet innebér att den exter-
na expertfunktionen i praktiken ofta har stora svarigheter att kunna leve-
rera det vi menar med “’god foretagshilsovard”.

Idag &r ofta synen pa foretagshdlsovard fran arbetsgivaren att det dr en
konsult pa den fria marknaden som arbetsgivaren kan anlita i man av be-
hov. LO vill bestdmt avvisa det synsittet. Det dr viktigt att de anstillda
har ett inflytande Over foretagshilsovarden och att man ansluter sig till
foretagshélsovard som helhet.

LO anser att en grundforutsittning for en effektiv foretagshilsovard ar att
den har ett fortroende bade fran arbetsgivare och arbetstagare. For att det-
ta ska kunna uppnas maste foretagshilsovarden vara en partsgemensam
resurs.

I det breda samhilleliga perspektivet anvinds foretagshilsovardens unika
expertkunskaper pa sambandet mellan miljon och hélsan i de funktioner
dér den har de bésta forutsittningar att utfora uppgifterna. Exempelvis
forutom i det forebyggande arbetsmiljoarbetet dven 1 drenden om arbets-
anpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, fordjupade arbetsformage-
bedomningar samt vid framtagning av underlag for arbetsskadebeddom-
ningar.

Malsittningen “det goda arbetet” kan bara uppnas utifran en helhetssyn
pa arbetsforhallandena i ett perspektiv fran en balanserad expertsamver-
kan. Mest effektivt &r om denna balanserade expertfunktion kan utnyttjas
i foretagens utvecklings- och fordndringsarbete sa att bra tekniska 16s-
ningar och arbetsorganisationer kan viljas redan fran borjan. Darmed
undviks kostsamma efterjusteringar.

Genom medverkan och stdd av en professionell resurs i det systematiska
arbetsmiljoarbetet kan kvalitén forbattras i riskvirderingarna sa att effek-
tiva atgirder kan vidtas redan innan ohélsa uppstar.

Effektivt dr ocksa om foretagshédlsovarden vid ohilsa hos individen upp-
tiacker eventuella samband med arbetsmiljon och kan medverka till att at-
gérder vidtas pa arbetsplatsen.

Den effektiva foretagshilsovarden gor ocksa regelbundna sammanstill-
ningar av kunskaperna fran de olika expertfunktionerna for en aterforing
till foretagets skyddsorganisation. Det kan handla om arbetsmiljokart-
laggningar, erfarenheter fran medverkan i skyddsronder, enkitsvar, kun-
skaper om forhallanden i samband med patientkontakter m m. Med ut-
gangspunkt fran sammanstillningen, dér dven jamforelser fran tidigare
sammanstéllningar kan inga, diskuteras atgiardsplaner och utvecklings-
mojligheter samtidigt som foretagshilsovardens insatser for atgérderna
och uppstillda malséttningar kan diskuteras.



Vigval
LO delar utredarens syn pa

o att orsakerna till problemen inom foretagshilsovarden till stor del
grundar sig pa brister hos andra aktorer. Det handlar om okunskap i
det grundldggande arbetsmiljdarbetet, brister i regelefterlevnad, otill-
racklig tydlighet ifraga om ansvar for rehabilitering samt brister inom
den allménna hélso- och sjukvarden. For att komma tillrdtta med dessa
problem behovs andra atgérder dn sadana som riktas mot foretagshil-
sovarden.

o att en del av orsakerna till de hoga ohélsotalen ligger i daliga forut-
sittningar for samverkan och kortsiktigt ekonomiskt tankande. I slut-
andan leder dessa brister till en 6verviltring av kostnader pa sjukfor-
sakringssystemet.

o att staten dr den enda aktor som ur ett dvergripande folkhélsoperspek-
tiv kan se till att de samlade resurserna kommer till effektiv anvind-
ning och sta som garant for kvalitén i det samhéllsuppdrag som fore-
tagshélsovarden utfor.

o att om staten vill bor foretagshilsovardens expertkunnande anvéindas
vid sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att via forsak-
ringskassan upphandla tjanster fran foretagshilsovarden dér sa dr
lampligt for bedomningar och utredningar.

o att det dr uppenbart att foretagshélsovarden behovs och att det finns
goda motiv for att staten tydligare markerar sitt intresse och tar ett an-
svar for dess utveckling.

Det ar riktigt att staten bor se till att samverka med arbetsmarknadens
parter, foretagshdlsovardsbranschen och andra aktorer, bade ifraga om att
faststilla ett samhélleligt uppdrag for foretagshilsovarden och ifraga om
metoderna att uppna detta. Likasa att samhéllsuppdraget bor vara tydligt
och ldaggas fast i forfattning och att anvéandningen av foretagshilsovarden
ska stimuleras pa lampligt sitt.

LO delar dock inte uppfattningen att sjilva foretagshilsovardsverksam-
heten fortsatt bor bedrivas pa en fri och 6ppen marknad utan offentlig
stimulans. LO anser att anvindningen av foretagshélsovard i mindre fore-
tag maste stimuleras. LO foreslar dérfor att statsbidrag infors for foretag
med mindre @n 50 anstéllda.

Forslagen

Starkare statligt engagemang for god foretagshdlsovard: ny lag-
stiftning

LO vilkomnar forslaget om en ny lagstiftning. Marknaden behover ett
system med godkind foretagshilsovard som ér kopplat till ett kvalitetssy-
stem. LO anser att det dr positivt med en central fortagshédlsovardsnamnd
som kan f6lja foretagshilsovardens utveckling men namndens verksam-
het bor ocksa kunna kopplas ihop med regionala samverkansgrupper.
Regionala forum dér ’hélsoaktorerna” inklusive tillsynsmyndighet och



parter samverkar for en positiv utveckling av utbyggnads-, kvalitets- och
samverkansfragor vore onskvirt. LO anser ocksa att en foretriadare for
landstingen bor ingd i nimnden som en god start pa samverkansfragan.
Har finns ocksa kopplingen till de yrkesmedicinska klinikerna.

Namnden bor ocksa i samverkan med ALI samrada med parterna inom
specifika branscher nér det giller kompetens och utvecklingsfragor inom
arbetsmiljpomradet.

LO saknar ocksa genusperspektivet nir det géller namndens uppgifter.
En uppgift som saknas i forslaget ér att folja och verka for en 6kad jam-
stilldhet ifrdga om utnyttjandet av foretagshilsovardens forebyggande
tjdnster.

Utredaren tar upp fragan om att det hitintills inte varit helt ovanligt att
den enskilde arbetstagaren har behovt tillatelse av arbetsledningen for att
besoka foretagshilsovarden. Det forsvarar foretagshélsovardens mojlig-
heter att identifiera problem 1 arbetsmiljon. I utredningens férslag om en
lag om foretagshilsovard lyfts nu i 2 § fram att foretagshilsovarden ska
vara en professionellt oberoende expertverksamhet inom omradena fore-
byggande arbetsmiljoarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering, till stod
for arbetsgivare och arbetstagare i arbetet med att uppna en god arbets-
miljo. Detta ligger vil i linje med att foretagshilsovarden utifran LOs
synpunkt ska vara en gemensam resurs.

LO tolkar fran denna paragraf att foretagshélsovarden ocksa delger ar-
betstagarnas representanter kopia direkt nir utredningar och métningar
har gjorts pa arbetsplatsen.

LO anser inte att utredarens forslag ir tillrickligt nédr det géller foretags-
hilsovarden som en gemensam resurs. Fortydliganden behovs nir det
giller den fackliga medverkan vid upphandling av foretagshilsovard. Ett
fackligt inflytande vid upphandling okar forutséttningarna for att god-
kénd foretagshélsovard anlitas.

LO idr dock tveksam till den foreslagna lagstiftningens 9 § dir det anges
foljande:

“en foretagshiilsovardsenhet som i den egna verksamheten inte har er-
forderlig kompetens for de uppgifter som avses i 2 § forsta stycket skall
efter ansokan godkdnnas av Arbetsmiljoverket om den genom samverkan
med utomstdende experter kan anses forfoga over erforderlig kompe-
tens”.

Risken dr att t ex tekniskt forebyggande kompetens kommer att finnas
tillgdnglig for foretaget via foretagshédlsovarden men att den i sin tur har
etablerat kontraktsforhallande med en utomstaende konsult. Tanken med
den multidisciplindra expertfunktionen som kan se helheten riskerar dér-
med att ga forlorad.



Anviindandet av foretagshdlsovard

Nar det giller fraigan om anvédndandet av foretagshélsovard foreslar utre-
daren fordndringar 1 arbetsmiljolagen. Forslaget innebir att arbetsgivaren
inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet ocksa ska bedoma
behovet av stod fran utomstaende experter sasom en foretagshélsovards-
enhet. Nagot obligatorium foreslas inte. Daremot ett fortydligande nir det
giller arbetsmiljoinspektionens mojligheter att foreskriva att godkénd fo-
retagshdlsovard ska anvéndas i de fall arbetsforhdllandena ér sa allvarliga
att tillgang till foretagshdlsovard anses nodviandig for att forebygga ohél-
sa eller olycksfall.

Mot bakgrund av utvecklingen av foretagshilsovarden och arbetsgivarnas
ovilja att sluta kollektivavtal om foretagshédlsovarden har LO-kongressen
beslutat om krav pa obligatorisk anslutning for arbetsgivare. I nuvarande si-
tuation klarar Sverige inte heller sitt dtagande enligt ILO-konvention 161.

En annan fraga som utredningen inte belyser dr problemet med den
okande andelen av korttidsanstéllningar och foretagshilsovard. Enligt
EU-direktivet om arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningsforhallan-
den (1991/383/EEG) ska samma regler gélla for dessa personer som for
ovriga fast anstéllda.

Mot bakgrund av ovanstaende och kongressens stéllningstagande anser
LO att obligatorisk foretagshilsovard ska inforas. Utredarens forslag ut-
gor inte tillrdckligt incitament fOr att en utbyggnad kommer att ske i en
tillfredsstéllande takt. Inom ramen for ett obligatorium finns ocksa moj-
lighet att ge alla arbetstagare ritt till foretagshdlsovard. Mojligheter finns
genom samverkan mellan yrkesmedicinska kliniker och foretagshilso-
vardsenheter till 16sningar pa regional niva.

LO anser att i det breddade samhillsperspektivet maste foretagshilsovar-
den goras sa attraktiv som mojligt. Indragna mojligheter till provtagning-
ar och remitteringar kan inte accepteras. Staket behover inte séttas upp
for andra typer av verksamheter sa linge huvuduppgiften for foretagshél-
sovarden klaras.

LO anser att krafttag maste tas for att klara ut samverkansfragorna. Den
foreslagna arbetsgruppen dr positivt och ett steg i ritt riktning, sannolikt
ar dock inte bara rekommendationer tillrackligt utan kraftigare styrmedel
i form av pengar eller lagstiftning #r nodvindigt. Onskvirt 4r en vil fun-
gerande samverkan pa regional niva enligt ovan. Vinster finns hér att
himta hem for samtliga parter.

LO anser att forebyggande verksamhet och arbetsrelaterad sjukvard inte
far begridnsas av forkylningar och influensa, men beroende pa regionala
forhallanden kan det i samhillsperspektivet vara rationellt att med lands-
tingsresurser forstiarka foretagshélsovarden for en viss andel sjukvard. I
sammanhanget vill LO ocksa framhalla svarigheten att idag avgora huru-
vida en sjukdom &r arbetsrelaterad eller inte, ofta dr problembilden sam-
mansatt.



LO anser att forslaget om avdragsritt endast for godkéind foretagshilso-
vard dr positivt.

LO anser att det dr riktigt att samhéllet anvénder sig av den resurs som
har de bista forutsittningarna for att kunna gora bra bedomningar. Aven
om huvuduppdraget for foretagshilsovarden dr forebyggande arbetsmil-
joverksamhet sa maste dven utrymme finnas for individrelaterad verk-
sambhet.

Fordjupade bedomningar av arbetsformagan och kopplingar till eventuel-
la rehabiliteringsbehov och anpassningar av arbetsforhallandena ligger
vil inom foretagshidlsovardens nischomrade. Kanske skulle ocksa en
verksamhet med arbetsgivarringar stimuleras inom foretagshidlsovardens
ramar.

Personalforsorjning, utbildning samt FoU

LO delar utredningens uppfattning nér det giller kommande personalbe-
hov. LO anser att det dr bra att ALI ges ett tydligt ansvar for foretagshil-
sovardsutbildningarna samt att samverkan ska ske med den foreslagna fo-
retagshdlsovardsnamnden. Fragan om foretagshdlsovardens metoder och
resultat dr oerhort viktig. LO anser att det 4r nodvéndigt for den framtida
utvecklingen att forskning kommer igang pa omradet och att doktorander
forhoppningsvis pa allvar kan ta tag i systemfragorna. Prioriterade omra-
den for foretagshélsovardens arbetssitt dr:

o produktionssystem och arbetsorganisation,
0 psykosocial arbetsmiljo och stress,
o beteendevetenskap.
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